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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 051 DE 2001
CAMARA
pormediode lacual semodificael articulo241
delaGmstitucicnRolitica.
El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulol®. Elarticulo241delaCmstitucitnPoliticaquedaraasi:

Articulo241.AlaCorteConstitucional seleconfialaguardadela
integridady supremaciade laComstitucidn, enlosestrictosyprecisos
términosdeestearticulo. Susdecisianesnopodranmodificar laCms-
titucidnni las leyes, aexcepcidnde lasmodificacionesnaturales
producidaspar 1os fallos de inexequibilidad de las normas correspon-
dientesysimilaresencadacasoparticular. Contal fin, cumplirdlas
siguientesfinciaes:

1. Decidirsdore las demandas de inconstitucional idad que promievan
losciuwdadancs aontra losactos refometariosde laCostitucidn, asalquie-
raque seasuorigen, sbloporviciosdeprocedimientoensu formacidn.

2. Decidir, conanterioridadal prammciamientopopular, sdbre la
constitucicnaldiadde la cowvocatoriaaun referendooauna Asanblea
Constituyentepara reformar laConstitucidn, séloporviciosdeprooadi -
mientoensu formacién.

3. Decidirsdore lacmstitucianlidaddelosreferandos sdore leyesyde
lasamnsultaspopularesyplebiscitosdel ordennaciaal . EstosGltimos,
sbloporviciosdeprocedimientoen sucawocatoriayrealizacidn.

4 . Decidirsdore lasdararndasde inconstituciamalidadquepresentenlos
ciudadanos contra las leyes, tantopor sucontenidomaterial canopor
viciosdeprocedimientoensu formacidn.

5. Decidirsdore lasdanerndasde incanstituciaal idadquepresentenlos
ciudadanos oontra losdecretos con fuerzade leydictadosporel Gdoiermo
con fundamentoen losarticulos 150rumeral 10y 341 de laConstitucién,
por sucantenidonaterial oporvicios deprocedimientoensu formacidn.

6. Decidirsdore lasexcusasdequetratael articulo137de laCmstitu-
aan.

7. Decidirdefini tivamente sdore lacmstituciaalidadde losdecretos
legislativosquedicteel Gdoiemoam furndamentoenlosarticulos212, 213
y215de laCmstitucidn.

8. Decidirdefinitivamente sdorelacmstituciarlidadde losproyectos
de leyquehayan sidodojetadosporel Gdoiermocam inoonstitucianales,

yde losproyectosde leyesestatutarias, tantopor suomtenidomaterial
comopor vicios deprocedimientoen su formacidn.

9. Revisar, enlaformaquedetermine la ley, lasdecisianes judiciales
relacionadas conlaaccidnde tutelade losderechos anstituciamnales.

10. Decidirdefinitivamente sabre laexequibilidadde los tratados
intemaciaalesydelasleyesque losaorugben. Gntal fin, el Goiermolos
ramitirdalaCorte, dentrodelosseisdiassiquientesalasancitndelaley.
Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su
anstituciarlidad. SilaCortelosdeclaracmstituciamales, el Gbiermo
podraefectuarel canjedenctas; encasoamtrarionoserdnratificados.
Cuandouna ovariasnomes deun tratadomiltilateral seandeclaradas
inexequiblesporlaCorteCmstituciairl, el PresidentedelaRepidolicastlo
podrémeni festarel amsentimientoformulandolacorrespadientereserva.

11. Darse supropioreglamento.

Paragrafo. Cuando la Corte encuentrevicios deprocedimientosubsa-
nablesenla fomacidndel actosujetoasuamtrol , ordenaradevolverloa
laautoridadque loprofiridparaque, deserposible, emmiendeel defecto
doservado. Subsanadoel vicio, procederdadecidirsdore laexequibilidad
celacto.

Articulo2°. Elpresenteactolegislativorigeapartirde lafechadesu
promulgacidn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lamcdificacitnamsisteenagregaral articulo241 el siguiente texto:
“Sus decisiones nopodranmodificar laConstituciénni las leyes, a
exoepcidnde lasmodificacionesnaturalesproducidasporlos fallosde
inexequibilidadde las normas correspandientes y similares encada
casoparticular”.

Cavoes sabidopor 1os sefiores Caongresistas, laCorteCmstitucianal,,
enespecial, havenidoejerciendoalgunas finciones que le correspaden
acotros organismos del Estado, provocando aonel loungrave descalabro
enlaorcanizacidnamstituciarl delas institucianesdarocraticasencar-
gadas de ejercer funciones separadas que coadyuven armonicamenteen 1a
conduccidndel Estado. Esta indeoida intromi sidn seha sentidoconmayor
fuerzaenel canpolegislativo, auyaesferade canpetenciacmstitucianal
lecorrespande al Congresode laRepiblica.

Parareafivmarloanterior, bastaconcitaralgunoscasos:

a) el pretextodetutelarel principiodel derechoal libredesarrollo
de lapersonalidad, declard inexequible lanommaqueprchibiael consumo
deestupefacientesypermitidel consumode ladosispersaal , cavirtien-
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do, de contera, anuestropais, nosdloenproductor y exportador de
estupefacientes, sinotambiénencmsumidor;

) Hace poco tiempo, mediante una de sus famosas providencias, la
Corte Constitucional establecidunaprescripcidndedos afios, parala
iniciaciéndelosprocesosderesoonsaloi lidadfiscal, apartirdelacaarren-
claenque seccasiandel detrimentopatrimmial alaentidadrespectiva,
mediante lacual seesténamparando los corruptos de cuelloblancoquese
hanhurtadolosdinerosde lasarcasoficiales. Dineros que son sagrados
porgue scnaportadospor el pueblopara favorecer las clasesmésnecesi-
tadas. loqueesmasgrave, laprescripcidnqueesuna figurajuridica
procesal deordenpdblico, laestiaplicandoaestosprocesos, poranalogia
alaprevistaparalaaccidndereparacidndirecta.

Nose tratadeentorpecer el aporteyenriquecimientoque sepuedadar
alajurisporndenciayaladoctrinanaciarl . Setrataesdessalar lasharreras

que les carpete a los organismos institucionalesenel desenpefiode sus
fuxiaes.

Enunpaisdemocratico, donde impera el Estadode derecho, nose
concilbe cémo enuna de sus ramas del Poder Piblicoexistaunente que
asura, sinnormaque loautorice, las funcicnes que le conpetenaotras
entidadesestatales, loquepodriadesentocarenel ejerciciode funcianes

IgnacioArboleda Arboleda, Luis FernandoDuque, MarioAlvarez,
Oscar Pérez Pineda, Héctor Arango, VictorManuel Buitrago, Gustavo
Lopez, Odin Sanchez, Dilia Estrada de Gémez, Manuel Ramiro
Devia, Jeremias Carrillo, PompilioAvendario L., Representantes;
Fduardo EnriquezMaya, Representante CamaraNarifio; siguen firmas

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 048 DE 2001 CAMARA
porel cual segarantizalaaccesibilidadde lapablacidn
engeneral yde losnifiosa losmedicamentosy especialmente
alosmedicamentosutilizadosparael tratamientodel Sida.

E1 Congresode Colombia
DECRETA:

Articulol°. Manténgase el esquemade produccidne importaciénde
medi camentos genéri cos actualmente vigentelajoel estrictocunplimien-
todé lasnormas debuenamarufactura.

Articulo2°. Apartirdelavigenciade lapresente ley losmedicamentos
estaransujetosamnrégimenoficial reguladodepreciocs.

El GobiermoNacional reglamentara lamateria enun términono
Supericraseismeses cantadosapartirde laexpedicidnde lapresente ley.

Articulo3°. Autoricese laproduccidne importacidndemedicamentos
géricosretroviralesaltenmativosdestinadosal tratamientode losporta-
doresyenfermos del Sindrare de InmonudeficienciaAdquirida, Sida. El
GobiemoNacicnal dentrodel plazono superior deunafio establecera
incentivos, exaeraciaesybeaneficicstributariosdirigidosafacilitary
pravover laproducciéne importacidnde estosmedicamentos.

Articulo4®. El GdoiermoNacianal al suscribiracuerdosy cavenios
extermos de carercionopodra pactar o sefialar plazos que desborden o
limitenel esquemaactual deproduccidne importaciéndemedicamentos
genéricosoaatraviniendo lodispuestoenesta ley.

Articulo5°. El enfermooportador de Sida, gozara de una especial
atencidnyproteccidndel Estado, el GdbhiemoNacional por intermediodel
Ministeriode Saludgarantizardaestos, acoesoal suministrocportunoy
contiruodemedi camentos retroviralespara locual estableceraunmeca-
nismoegpecial devigilanciaenel cual tendranparticipacidnlasorcaniza-
ciones de enfermos o de organismos dedicados a lapromociénde sus
derechos. Estaproteccidnadorirdalapdolacidninfectadaestéonoafiliada
alosregimenesdesalud, enestecasoel gdoiermosubsidiarael pagodela
totalidaddelosaportesde lasafiliaciones sienpreycuandolosenfermos
demuestren su incapacidadecondmicaparareal izartalesaportes . Tratén-
dose denifios portadores o enfermos queno seanbeneficiariosde los
regimenes cantrilbutivoosuosidiado, el gdoiemosumini straragratuita-
mentea lolargode laenfermedad losmedicamentos que se requieranpara
sutratamento.

JairoEnriqueRojasPulido,
Representante a 1la Camara departamento de Cundinamarca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SecretariaGareral

Eldia31ldejuliodel afio 2001 hasidopresentadoenesteDespacho, el
Proyectode leyninero48 consucorrespandiente exposiciéndenotivos,
porel honorableRepresentanteJairoE. RojasPulido.

(Fimmilegible),
SecretarioGaeral .

EXPOSICION DE MOTIVOS

Asi como laglobalizaciénha traidobeneficios dediversoorden,
también seha constituidocomoel principal escolloencuantotoca la
atencidndeasuntos de contenidosocial especialmenteen los sexrvicios
mininos sustancialescamlasalud, inherentesalaseguridadyasistencia
social, que impidenqueel Estado, por razones econdmicas, suministre
atencidnintegral alapdolacidn.

Nuestro sistema de seguridad social en salud se fundamentaenel
régimencntributivopara lapdolacidnvinculada formalmenteal sistema
productivoyen lasolidaridad subsidiando lademandade sexviciosde
saludde lapdolacidnecondmicamente débil, sinembargoaun cuandoel
sistema ha extendido el acceso amayor nlmero de colombianos a 1os
serviciosdesalud, el sistamaestial bordedel colapsoecontmicopor sus
astcs.

El cumplimientode los fines esenciales del Estadoconstituyeel
andamiajepoliticoyfilosdficoderuestraaspiracitnaolectivadebienes-
tar, progresoydesarrolloysan lospresupuestosacanciliardentrodeun
modelogldoalizanteporel Estado colanbianoen suparticipacinenel
axciertointemacianl , sibienesciertoruestropaisnopuedesustraerse
alafuerzahistéricade lasmuevas leyes econdmicasyalavelocidad oo
laque lasmismas van cambiando, noesmenos ciertoqueesdoligacidnde
nuestros gdoermantes regular esaparticipacidnenaras demantener 1os
minimos socialesquegaranticena lapdblacidnengeneral subienestar.

Delbemos reconocer que enuna épocade turbulenciagladoal 1a fuerzade
los fendmenos econdmicos y ladinamicade losmercados sonvariables
quehanrestadomenidorabilidadalosgdoiemosparael menejopoliticoy
econdmicode sus respectivos Estados, peroellonoesdoiceparaqueestos
yprincipalmente losgdoiermos de Estados cal ificados caropaises suode-
sarrolladosal hacerseal aguaenestacorriente, ddoentarar lassalvaguar-
dasnecesariasparaevitarel naufragiode lospilaresde suorganizacidn
estatal ydelateleologiaque losalimenta, ensintesisampeteal gdoieno
colarbianooonciliaryarmmmizarel conosptode EstadoSocial deDerecho
comomandatopolitico colectivo con suparticipacidénenel modelo
econ¥micoglaoal .

Los regimenes contributivoy subsidiado se fundamentanenel Plan
olicatoriodeSaludyenlorelativoaladotacidndedrosasasusafiliados
yheneficiariosexisteunlistadooficial demedicamentos que se capane
de aproximedamente 550 productos entreesencialesygenéricos, frentea
untotal deofertaenel mercadodemésde 5. 300medicamentos regi strados
parasucarercio.

Comopuede apreciarseel accesode lapdolacidnadbiertaporel sistema
de salud a losmedicamentos esenciales y genéricos se encuentraya
lastanterestringidayes improcedenteaumentarestasrestriccianes, ahora
quénodecirde lapdblacidnde losestratoshajosaimnocubiertapor 1os
regimenesexisteantes.

Las drogas ennuestropais sedividenenesencialesygenéricas, las
primeras devienende las investigaciones realizadaspor los grandes
laboratorios intemaciarlesque inviertengrancantidadderecursosenla
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investigacidnydesarrol loyquedespuéspatentanyexplotancomercial -
mente conexclusividaden formadirectaopor intermediode fabricantes
Jdeloidamente 1icenciados . Las drogas genéricas sonaquel lasproducidas
o fundamentoen loprincipiosactivosymoléculasbasicascunplidas las
normes debuenamarufactura y desde luego sondrogasmés accesibles por
suspreciosa los amnsunidores.

Existidenel paisel régimenreguladodepreciosdemedicinas, del cual
sepasdal régimende libertadvigilada, locual hageneradoque sevengan
incrementando losprecios denaenceranctoriaendesmedrode laaccesilbi -
lidad de 1la gente a los medicamentos esenciales. Ha surgido como
alternativa frenteaesteprdolema que inclusoamenaza laviabilidady
sostenibilidaddel sistemageneral de salud, laproduccidnde drogas
genéricas que hoypor hoy fundamentan y hacen viable el componente de
medicinasdel denominadoPlanCObligatorio.

Tgualmenteel sistemadesaludsehaestructuradosdoreel suninistrode
medicamentos genéricos amenores costos que sinduda incidenenque las
enpresasprestadoras de saludy las administradoras de régimen subsidiado
puedan atin sexr econdmi camente viables.

Tenemos entances que el prablemadeaccesibilidadalasmedicinasde
lapdblacidénviene resolviéndose negativamente, entendemos queno
puedesacrificarseel conosptodecalidad frenteapreciosbajosquereporta
laproduccidngeneral izadade genéricos, perotampocoel argurentode
calidadpuedeprimar absolutamentepara justificarprecioselevados, es
claroque delben armoni zarse estos conceptos y lograrel equilibrioque
garanticedewnaparte, laproteccidnalapropiedad industrial ydelos
procesos investigativosyde creacitnsinperder devistaqueel lomasque
al lucroecandmicodebe irdirigidoprincipalmentea canjurar lasafecta-
cionesde lasaludhumana, dejandoclaroqueel harbre investigaycrea
para subienestar nuevos medicamentos no solo con la perspectivade
fraguarunnegocio, esporelloque cualquieractitudde la industria
fammacéuticadireccionadaaesteexclusivofin, debe serdojetodeuna

El prablemadeacoesibilidada losmedicamentos es commna lospaises
de ingresosmedianos ylajos, debeprahijarseenuna solucidnoavenien-
te, conciliadayde términomedioa los medicamentos engeneral y
privilegiarseegpecialmenteyconuna solucidndeprofundidad, laprodiuc-
ciénde drogas genéricaspara el tratamientode enfermedades canoel
VIH.

Debidoaloscostosasooiados, el acoesoalatergpiaantivretroviral en
Aréricalatina, yenotraspartesdel mndoenviadedesarrollo, esmuy
limitada. Mientras tantoladisponibilidadde esta terapiaesde suma
importanciaparaalarcar lasvidasde laspersmasviviendoomel VIH. En
Avéricalatinayel Caribe, lasBahamas, Uruguay, ArgentinayBrasil
provesnacoesouniversal alaterapiaantirretroviral . El 11deseptiaentore
del 2000, el gobierno de Barbados anuncid que proveera la terapia
antirretroviral atodos los ciudadanos infectados conel VIH.

Scoreel accesoamedi camentos antirretroviralesenpaisesde ingreso
medianoenAméricalatina (2000) , producidopor Onusida, Sidalac,
ProgramaNacional de Brasil contra las Enfermedades de Transmisién
Sexual yel Sida, el ProgramaNacional contra losRetrovirus Humenosy
el SidaenArgentinayel CmsejoNacianal para laPrevencidnyel Gontrol
del SidaenMexico, presenta tresestudiosde caso-Argentina, Brasily
México- scoreel accesoa terapiaantirretroviral , tamndoencuentala
perspectivade saludpiblicaylascuestianespoliticasyecondmicas.

El docurento tanbiéntrata las caracteristicasde laepidemiaencada
subregidn, el sistamdesaludencadapais, ysuscapacidadesderespuesta.
Lacapacidad financieraesclaranmenteun factor importanteenlahabilidad
deunGdoiermoNacianal deprovesraccesoa tratamientoantirretroviral ,
perocamexplicael estudio, el acceso también depende del “tipode
sistemas de salud con los que cuenta cadapais, losmecanismos -maso
mencseficientes— de financiamientoyprovisidtndeservicios, el tipode
subsidio-alaofertaocalademendadeservicios—, el lugarde importancia
que laagenda social tieneencadagdoiermo, asicarola interacciénomn
grupocsdepresian. ”

Un casoreferente esquemientras que las autoridades sudafricanas
pretedendotener, mediante la inportacidnolaproduccidnlocal , farmacos
baratos para corbatir laenfermedaddel VIH, laPVA, que asociaa 42
enpresasnacianalese intermaciaonalesde la industria farmecéutica, se
goaeaesanmodificacinporquediceque “infringe” losderechos interma-
cianalesdepatentesde suspropiosmedicamentos.

LaLley 90 de 1997 sobre el Control de Medicamentos y Sustancias
Relacianadas, aprdoadaporel GhiemopsudafricarnobajolaPresidenciade
NelsanMardela, amnohapodidollevarsea lapractica, segndennmncian
las\G, por laspresianesyaccianes legalesde las carpariias farmacéu-
ticas, quehanllevadoal Ejecutivoante los trilbunalesparaproteger sus
derechioscdepateante.

LaGltimancticiaregistradaesque los laboratoriosmiltinacianales
retiraronlademendacontradicha ley, porunadirecta intervencidnante
ellasdel SecretarioGeneral de lasNacianesUnidas.

En Colombia los medicamentos retrovirales s6lo se producen como
esencialesyel costomensual del tratamientoaunenfermodeSidaseeleva
aunprorediomensual deunmillénguinientosmil pesos, lasEPSvienen
sumini strandoestasnedicinas solopasadoel pericdode carenciaseialado
enlaley100de1993; sinembargo, porviade tutela los enfermos estan
accediendoal tratamientoaun sincumplirel pericdode carencia, no
dostanteporlosaltos costosdel tratamientodeunserapositivolasEPSse
sustraen conmmente a cunplir susdoligacionesyel suministrode los
retroviralesnoseefectiaam lapericdicidadygoortunidaddebidasypor
motivospresupuestalesprincipalmenteenel SeguroSocial 1os tratamien-
tos son interrunpidos albruptanentepornoposesrexd stencias, oporgue 1os
proveedores senieganadespacharlaspormoraen 1ospados.

Recientesnoticiasavizoranqueel Gdoiemocolarbianovieneprahijando
acuerdos internacianales de carercioque pondranenpeligrolaproduc-
citndedrogasgenéricas, bajoel argurentode ladefensade lapropiedad
industrial, locual noesaceptableydebe entances el Congresoentrara
regular lamateriaconel proyectode ley queacontimacidnpresentamos
aaxsideracidn:

PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2001 CAMARA
pormediode la cual se crea el FondoNacional para el Fomento
delaExploraciénPetrolera.

El Congresode Colarbia,
DECRETA:

Articulol®. Constitucidndel FondoNacianal parael Fomentode la
Exploracién Petrolera. Créase el FondoNacional parael Forentode la
ExploracitnPetroleraenel territarionacianl, el cal funciaeracmlos
ingresosprovenientesde laaplicacidndel articulo4® delapresente ley.

El Fondo serdun sistema demanejo separadode cuentas, sinpersaeria

G

Articulo2°. (bjeto. El FondoNacianal parael Farentode laExplora-
citnPetroleratienepordojetofinanciar, deconformidadoonlaley 165
de1948, el Decreto0300e 1951 yel Decretolegislativo2310de 1974, las
actividades de exploracitnpetroleraadelantadas directamentepor la
Empresa Colanbianade Petrdleos, Eaopetrol , enareas potencialmente
petroliferasasucargoy, prioritariamente, alaperforaciéndepozos
exploratorios con los cuales sebusque efectuar el hallazgodenuevos
yacimientos dehidrocarburos oadicianarnuevas reservas dehidrocarioa-
rosayacimientosexistentesendichaséreas.

Parégrafo. Parael efectoseentienden incorporadas lasdefinicianes,
conceptos yprocedimientos establecidos en lasnormas citadasenel
presentearticulo, adamisdel Decretol egislativo1056de1953, el Dacreto
18953e1973; laley 97 de 1993 y las demés normas que los adicionen,
complementen, modifiquenoderoguen.

Articulo3°. Direccidnyadninistracidn. Iadireccitnyadministracidn
del FondoNacional parael Farentode laExploracidn Petroleraestardaa
cargode la Fpresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol .

Paragrafol®. El aontrol yvigilanciasdoreel manejoydestinaciénde
los recursos del FondoNacional para el Fomento de la Exploracién
Petroleraestard acargodel MinisteriodeMinas yEnergiay las demas
autoridades conmpetentesdel ordennacianal .

Pardgrafo2°. Losplanes, progranas yproyectos de exploracidny
perforacidnexploratoria financiados conlos recursosdel FadoNaciaal
para el Fomento de la Exploracién Petrolera seran adelantados
auténomamentepor 1a Enpresa Colambiana de Petrdleos, Ecopetrol, en
lostéminosde lapresente ley, previaaprdoacidndel MinisteriodeMinas
yEnergia.

Pardgrafotransitorio. Parael efecto, el MinisteriodeMinasy
Energia expediraperentoriamente la reglamentacidndel procedimien-
tocorrespadiente.
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Articulo4®. Recursos. Los recursos del FondoNacianal parael Foren-
tode la Exploracién Petrolera provendrande una cuota de farento sabore
laproduccidn de petrdleo crudo a cargode la Empresa Colombiana de
Petrdleos, Eogeetrol , dotenidamediante suactividaddirectaoamtratosde
asociacidnpara laexploracidny/oexplotacidndehidrocariuros anotras
enpresas, queresultedeaplicar lasiguienteescala, deacuerdoamnel
promedionmensual de lacotizacidn intemacional del crudode referencia
para ladeterminaciéndel preciode lacanastade crudos colarbianos:

VARIACION
DE LA COTIZACION

INTERNACIONAL, CT,

CUOTA DE FOMENTO, CF

DEL CRUDO

DE REFERENCIA

SiCI es igual omayor que 25 CFesigualal.50ddlarespor
dlaresparberril karril depetrdleocrudo

SiCI es igual omayor que 20 CFesigual al.25dblares por
ddlaresporarril peromencr larril depetrdleocrudo
que25dlaresporbarril

SiCI esmayor que 16 ddlares (Fesigual 0.80]aresporkarril

porbarril peromencrque20dblares | depetrdleocrudo
jsoaeciaall]

SiCIesmenoroigual quelé CFnoaplica
dlarespartarril

Paragrafo1°. Entodos 1os casos se exanera de 1la cuotade fomentode
qQuetrataestaleyel petrdleocrudocorrespandientearesalias.

Paré&grafo2° . El MinisteriodeMinasyEnergiacertificardamis tardar
dentrode los cinco (5) diasdel mes siguienteel prarediomensual de 1a
preciode lacanastade crudos colarbianos.

Articulo5°. Liquidacidn. Los recursos de lacuotade farentoparael
FondoNacianal parael Farentode 1aExploracidn Petrolera se liquidaran
cada trimestrevencidoamis tardardentrode losquince (15) diasdelmes
siguienteal vencimiento.

Paré&grafotransitorio. Parael efecto, el MinisteriodeMinasexpedira
perentoriamente laregpectivareglamentacian.

Articuloé6®. Vigencia. Lapresente leyrigeapartirde lafechadesu
promilgacidnyderoga todas lasdisposicionesque le seancotrarias.

Presentadopor:

FdgarEulises TorresMirillo,
Representantea laCamara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Marcolegal yomstitucianal

El presente proyectode ley se soportay fundamenta enprincipios
rectoresde laCmstitucitnPoliticaNacional de 1991 yel régimen legal
vigenteparaun tarade tanta trascendenciae inportanciaparael futurode
laecaonomianacianal ylaposibilidaddedesarrollodel paisy los colom-
bianos, cam semuestraacontiruaciin:

El incisoprimerodel articulo80de laConstitucidnordenas: [...J EI
Estadoplani ficarael manejoy aorovechamientode 1os recursosnatura-
les, paragarantizarsudesarrol losostenible, suaaservacidn, restaura-
cidrosustitucian.

Mdiciarlnente, el incisoprimerodel artiadlo334delaCartareza: [...]
Ladirecciéngeneral de la economia estard a cargodel Estado. Este
Intervendra, pormandatode la ley, enlaexplotacidnde 1os recursos
naturales, ... pararacianalizarlaeconomiaconel findecanseguirel
mejoramientode lacalidaddevidade loshabitantes, ladistribucidn
equitativace lasqoortunidadesy losbeneficiosdedesarrol loy lapreser-
vaciéndeunambiente sano.

De otro lado, el Constituyentedel 91, conel articulo332dela
Omstitucidn, sentencid: [. . . ] El Estacbesprgpietariodkel subsueloyde los
reawrscsmturalesnoravables, sinperjuiciode losderechosadquiridos
yperfecciardosamarregloalas leyespresxistantes. Asi, laCmstitucién
reitera loexpuestoen laley20de 1969 score 1a titularidaddeNacidnsdore
lasminasy los recursos del subsuelo, basey fundamentodel posterior
desarrol lodelapol iticapetroleraracianal .

Eneste contexto, es laHrpresa Colarbiana de Petrdleos, Eogpetrol,
creadaenvirtudde laley165de 1948 mediante el Decreto030de 1951,
laentidaddel ordennacional encorendadapara administrar ennaorbrede
todos 1os colarbiancs las dreaspotencialmentepetrol iferasdel paisyla
produccidnde hidrocarburos depropiedadde laNacién (soportede la
economianacional egpecialmente durante losGltimos 15 afios) , como
queddplenamenteestablecidoenel articulol1° del Decretolegislativo
2310de1974:

Conexcepcidnde los contratos de concesidnvigentes en la fechade
expedicidndel presantedecreto, laexplaracidnyexplotacidnaehidrocar-
buros depropiedadnacicnal, estardacargode la Empresa Colambiana
ceRetrdlecs, lacual podrd 1levaraefectodichasactividades, directamen-
teopormediode contratos deasociacidn, goeracidn, deservicioode
cualquierctranaturaleza, distintosde losdecancesian, celebradosaon
persansmaturalesojuridicas, naciarnlesoextranjeras.

(Resaltadofueradel texto)

Acogiendoesta orientacidnyentendiendo, como semostraraenla
justificacién, el rezagode laestatal petroleracmrespectoactrasanoresas
estatalesyprivadasdel sectorpetroleroenel anbitonacianl e intermacio-
nal ylaurgenciadedotarladeherramientaseficacesparael desanpefiode
suactividadenunmercadoal tamente canpetido, canpetitivoyexigente,
sepresentael proyectode ley, “worlacual secreael FaxbNaciaal para
el Forentode la Exploracién Petrolera” .

Jstificacia

Larazé&nde serdeuraaenpresapetrolera, enprimer lugar, esencantrar
petrdleo, ensegudo, explotarlo. Sinestascadiciaessepierdeel sentido
desuexistenciaylaoportunidaddedesarrollar sudojetoydebrindar 1os
rendimientosquedeellaseesperan.

Permanentemente sedestaca el importantepapel que cunple 1a Fpre-
sa Colarbiana de Petrdleos cam fuentede ingresos para laeconamiadel
pais, peroel coninde los colombianos no sepregunta qué pasara conesa
fuente casi inagotablede recursos sino sedotade lasherramientas
necesariaspara, como semencionaba, alcanzar al maximo sucbjeto
enpresarial primario: descubriryexplotarel petrdleccolanbiano. Des-
Pués sepodriahablarde transformerel recursoparadotener 1os canbus-
tiblese insumos para el sector productivonacional y/oexportar 1os
excedentesydotener lasdivisasque requiereel paisparasudesarrollo.

Al respecto, [quésetienehoy?

Enlapresentacitndel informearual el PresidentedeFagpetrol , doctor
AlbertoCaldertn Zuletamanifestd que durante el afio 2000 labalanza
aarercial intermacianal de laenpresa (exportacionesvs. inportacianes)
alcanzdounsuperavitde2.474millanesdeddlares; graciasaellolaenpresa
transfiridalaNacidncinoobillanesdepesos, deloscuales$2.1billanes
correspondiercna las regal ias quebeneficiarona 150mmnicipiosy 19
Jepartamentos.

De acuerdo con laDirecciénNacional de Planeaciénenesemismoafio
las exportaciones depetrdleo representaronel 33.6%del total de las
exportacionesdebienesdel pais (el caféyel carbénalcanzaronuna
participacitndeapenasel 7.8%y6.3%parael mismoperiodo) .

Cifrasdefinitivamente impactantes, favorecidasporunaexcelente
coyunturadel precio intermacianal del crudoyuna importanteparticipa-
citndeEaopetrol enel total de laproduccidnnacianal dehidrocariurosy

Ahora, quénos esperaenel futuromediato?

Deacuerdoom los cidlculosmis optimistas, unescenariodeabasteci -
mientocmncrudonacianal (incluyendoel crudodeEaopetrol , deregalias
yde lasFpresas AsociadasaEogpetrol) , quevariaentreel ario2005yel
afo 2007, sinoapareceungrandescubrimientoen los préximos afios . Por
ahora el panorama es sarbrio: LaesperanzaenGibraltarenel dreade
Samoré al parecer sedesvanecid. Decmntinuar las cosasasi, enun futuro
nomuy 1ejanopodréndesaparecer 1os excedentes exportables de Eogeetrol,,
que ledieronal pais excelentes dividendos durante el afio 2000y se
requerirdderecursos adicianalesparaconprarel crudoapreciointera-
ciawslparacarpletar lacargpalasrefinerias (290.000berrilesdiariosde
crudo) . ;Qudnto lecostariaestoal paisocuintolecostdenel periocdode
1974 21985 cuandonos convertimos en inportadores netos depetrdleo?

Partede la solucidnaestos interrogantes estédenlaasignaciénde
recurscsce irversidnen lalblsquedaderuevas reservas, lainplerentacidn
de tecnologias deexploracidncamo lasigmicay laperforacidnderuevos
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pPOozZos ennuevas areas. Sinembargo, durante ladécadade 1los 90 1a
tendenciageneral de esos indicadores fue decrecienteyenel casode
Ecopetrol casi deplorable: Segin Ecopetrol, de4.515kilémetrosde
sismicaadquiridosen 1991, enel afio 2000 se realizaron s6lo 186
kilémetros. Durante losGltimos seisafios Eaopetrol haperforadoapenas
cincopozos sinningln, mientrasque sblodurante 1993 perford seispozos
amloscualesdescubridreservasde 12millones delarrilesequivalentes
depetrdleo.

En conclusidn, una empresa petrolera estatal oprivadanopuede
descubrir reservas dehidrocariuros sinocuentaam los recursosnecesa-
ricsparahacerlo. Paraunaenpresaestatal petrolera, lasituacidnesnmés
dificil, puesnoesdueiia de suspropios recursos, pues dependen cam 1o
menifiestalaDireccidnNacianal dePlaneacidnoel MinisteriodeHacien-
daycréditoPlblicode laaprobacitndel Confisode lasprioridades
presupuestalesdel Goiermo.

Enprincipiolosrecursos estimedos del presupuestode Eoopetrol para
el rubrode exploraciénentre log afios 2002 a 2010 (8 afios) quelbordean
los 700millanesdedblares, ademis deestar condicionadosa losaspectos
mencionados arriba, representan una sumamenor a la inversidénque
empresas estatales de 1a regidn como Pdevsa de Venezuela o Pemex de
M&jicorealizanenunarpo, aunqueaellos todavianolosrandael fantasma

Enesteentormo, sehacemanifiesta lanecesidaddel FondoNacional
para el Forentode la Exploracién Petrolera propuestoenel presente
proyectode ley, planteado comoparte de 1la soluciénal evidente
desaceleramientode laactividadpetroleranaciaal ysusnefastas aonse-
cuencias, ademas de la urgencia de autonomia para el manejode los
recursos enuna actividadestratégicaydemedianoplazo, comoes la
exploracidn, encabezadel enteregpasabledegarantizarel abastecimien-
todeaarbustiblesdel pais, lakhpresaColatianadePetrdlecs, Eagoetrol .

Presentadapor:

FogarEulises TorresMirillo,
Representantea laCamara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia31dejuliodel afio2001 ha sidopresentadoenesteDegpacho, el
Proyectode leynimero49 con sucorrespandiente exposicidndemotivos,
porel hanorable Representante BEdoar Ful ises Torres.

El SecretarioGeneral ,

(Fimeailegible) .
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 052 DE 2001 CAMARA
porlacual secrean los faxdosde sustantacidndepreciosagricolas.
El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulol®. Prgpdsitocdeestaley. Estaleydesarrol lalosarticulosé4,
65y 66 de laConstitucitnNacional y se fundamenta en los siguientes
ropdsitosquedeen ser ansideradosenla interpretacidnde susdisposi-
ciones, conmirasaprotegerel desarrollode lasactividadesagrarias, y
pravoverel mejjoramientodel ingresoycalidaddevidade losproductores
nrales:

Adecuarel sector2gricolaa laintemacianalizaciénde laeconomia,
screbasesdeequidad, reciprocidadycawveniencianacional .

Elevar laeficienciaylacompetitividadde losproductos2gricolas
mediante lacreacidnde candiciaesespecialesde farentoatalesactivi-
deces.

Impulsar lancdemizaciénde lacarercializacidnagriocola.

Establecer lasamtribuciaesparafiscalesdeSustentacidndepreciosde
productos2gricolas.

Establecer los Fadosde Sustentacidnde Preciosde PraductosAgricolas.

CAPITULOTI

Articulo2° Nocidn. Paraefectosde lapresente leyyenloqueresulte
pertinente, seaplicardnlasdefiniciaesydigposiciaesgeneralesaplica-
blesalosFarosdeCmtribucianes Parafiscalesoontenidasenlosarticu-
los 29, 30y31del CapituloVdelaley101/93.

Articulo3°. CntribucidnParafiscal . Losproductoresde losproductos
Igricolas, entendiéndoseporel loalaspersaasmaturalesojuridicasque
sienoren, cultivenycosechenlosrespectivosproductosyque amstituyan
laprimeraolamés importante instanciacomercial de losmismos, pagaran
atitulodeCmtrilucitnParafiscal paralaSustentacidnde losPreciosdel
resgpectivosectorosubsectordeproducto, invalorque serd equivalente,
quernoel mismo, aaquel establecidoatitulodeamtribucidnparafiscal de
farentodel respectivosectorosuosector.

Articulo4®. Destinacidnde Ios recursos. Los recursos que segeneren
pormediode lacontribucidnparafiscal paralasustentacidndepreciosde
productosagricolasdebenser invertidosen los subsectoresagricolasque
lossuninistre, ansujecitnalosdojetivossiguientes:

Orcpnizacitnydesarrol lode lacarercial izacidn.

Mpoyoa laregulaciénde la ofertay lademanda paraprotegera los
productores aantracscilacianesanomelesde losprecios yprocurarlesiun
Ingresoremmerativoequilibrado.

CAPITULO II
Fondos de Sustentacidnde Precios de Productos Agricolas

Articulo5°. Fondos de Sustentaciénde Productos Agricolas. Sin
perjuiciode los Fondos Parafiscales Agricolasy Pesqueros, yde los
Fondos deEstabilizacidnde Precios de Productos Agricolasy Pesqueros
requladosenlaley101/93, créanse los Fandosde Sustentacidnde Precios
de ProductosAgricolas, comocuentas especiales, loscuales tienenpor
dojetoprocurarel equilibriodel preciode los Productos Agricolas,
mediante la intervencidnenel Mercadoa travésde laracianlizacindel
volumen de existencias del respectivo ProductoAgricola, dentrodel
mercado.

Paragrafol°. Laadministraciénde lacontribuciénparafiscal de
sustentacidndepreciosdeproductosagricolas sereal izaradirectamente
porlasentidadesgremialesquereinen las candicianesderepresentatividad
nacianal deuraactividadagricoladeterminada, yquehayancelebradoun
contratoespecial conel GobiernoNacional, sujetoa los términosy
procedimientos de lapresente ley, v 1los decretos que organicen los
respectivosfaxbs.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes de las contribuciones
parafiscalesde sustentacidndeprecios deproductosagricolas, y1los
patrimonios formados por éstos constituiran fondos especialesenlas
entidadesadministradoras, lascualesestaréndol igadasanmenejarlosen
cuentas separadas, de modo que no se confundan con 1os recursos y
patrimmiopropicsdedicdhasentidades.

Paragrafo3°. Losgastosde funcicnamientoylos costosdeadministra-
cidnserén sufragados cancargoa sus propios recursosyestaranestipula-
dosenel contratoqueel Gabiemo suscrilacon losadministradores, sin
superar el 10% de 1os recaudos comomaxino.

Articulo6°. Presypuestodel Faxdode Sustantacidnde PreciosAgrico-
Ias. lapreparacidn, gordoacidn, ejecucidn, aontrol, liquidacidnyactuali-
zacidnde lospresupuestosgeneralesde ingresosygastosde los Fandosde
SustentacitndePreciosde Productos2gricolas, sesujetardnalosprinc -
piosynomesaatenidasenlaley, yenel aontratoespecial celebradopara
suadninistracifn.

Las entidades administradoras elaboraranpresupuestos arualesde
ingresosygastos, los cuales deberan ser aprobados por sus drganos
directivosprevistosenlasnormas legalesyomtractuales, conel voto
favorabledel Ministrocorregpadienteosudelegado, segmnlaley.

Articulo7°. ElGdoiemovigilaraque laspersanas doligadasapagero
recaudaraatribucianesparafiscalesde sustentacidndepreciosdepraduc-
tosagricolas, curplanamsurespectivadoligacian.

Articulo8°. Cuandoel GdoiermoNacional loconsiderenecesarioya
solicitudde losproductores, oroanizara Fandosde Sustentacidnde Precios
de Productos 2gricolas para cadaproductoogrupode productos, dentro
de lasnomesestablecidasen lapresenteley.

Articulo 9°. Los Fondos de Sustentacidn de Precios de Productos
Igricolasquesecrganicenapartirde lavigenciade lapresente ley serdn
administrados, conmocuentaespecial , porlaentidadgremial administrado-
racel faxdoparafiscal del subsectoragricolacorrespadiente.

Estos fondos tambiénpodran ser admini strados por otrasentidadeso
por intermediode oantratosde fidicia, deacterdoamladecisidnquepara
tal efectotareel MinisteriodeAgricultura.
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Articulol0. Losrecursosde 1los Fondos de Sustentaciénde Preciosde
Productos 2gricolasprovendrande las siguientes fuentes:

Lascontrilbucionesparafiscalesde sustentacidnque losproductores,
vendedores oexportadores hagande canformidad oo losarticulos 3°y12
delapresenteley.

Losrecursos que les sean apropiados enel PresupuestoNacianal , para
caitalizacidn.

Las sumas ovalores que los fondos recilbanenpagode losbienes que
enajenenenvirtudde sufuncidn interventoraenel mercado.

Los recursosque les aportenentidadesplblicasopersanasnaturaleso
juridicasdederechoprivado, deacuerdoaon los cawveniosquese celeoren
alregoecto.

Pardgrafo1°. Los Fondos de Sustentacidnde Precios de Productos
Igricolaspodrénrecibirpréstamos del PresupuestoNacianal ode institu-
cianesdecréditonaciarlesointemacianles. IaNacidnpodragarantizar
estos créditos deacuerdoam lasnormas de créditopdblico.

Pardgrafo2° . lasamtribucianesa lasque serefiereel mumeral primero
deesteartiallosmlascotribuciaesparafiscalesdescritasenel artiailo
3°delapresenteley.

Articuloll. Iacomposicidnde los ComitésDirectivosde los Fondos
de Sustentaciénde Precios de Productos Agricolas sera determinadaen
cada casopor el GdbiermoNacional, lomismoque el procedimientoyel
pericdoparacel cual losproductores, vendedores yexportadores, segin
corregpanda, designen sus representantesenellos. CuandounFandode
Sustentaciénde Precios de Productos Agricolas esté incorporado cano
cuentaesgpecial aunFodoParafiscal AgricolaoPesquero, lacomposicidn
del ComitéDirectivodeaquél ysusreglasdenmayoria, serdnlasmismas
del organismoque tengaa sucargo lagprdoacidndel presupuestoodel plan
de inversianesygastosdel FondoParafiscal .

Articulol2. LosComitésDirectivosde los Fandos de Sustentacidnde
Precios de Productos Agricolas ejerceran las demds funciones que les
sefialeel GoiermoNacianal enlareglanentacidnde lapresente ley, oque
aotractualmente seestipulencmlaentidadadministradora.

Articulol13. Cada Fondode Sustentaciénde Precios de Productos
Egricolas tendraun secretariotémico, que serddesignadopor suCamité
Directivo, anel votofavarabledel Ministrode2gricul tiraosudelegado.
El SecretarioTémicopodra ser tambiénel ordenador degastos del Fado.

LasSecretariasTémicas se integrardnampersanl cealtacalificacidn
profesianal , queen formapemenente el alborard losestudios, propuestas
yevaluaciones técnicas requeridasparael funcicnamientoyeficiencia
administrativade los Fandosde Sustentacidn.

Articulol4. ReservaparasSustentacidn. El patrimoniode cada Fondo
de Sustentacidnde Precios de Productos Agricolas aonstituiraunacuenta
denominada Reservapara Sustentacidn. Cuandoal final deunejercicio
presupuestal sepresentesuperavit endichacuenta, éstesedeoeraaplicar,
enprimer lugar, acancelarel &ficitdeejerciciosanterioresy, ensegundo
término, acmstituiroincramentar los recursosde lamisme.cuenta, anel
propdsitodegarantizar sudestinacidnexclusivaalasustentacidnde los
respectivosprecios, yasegurar deestemodoel aurplimientoestrictode
losfinesydojetivosdel faxo.

Por lanaturalezamisma de sudojetoy operaciones, los Fondos de
Sustentacitnde Precios de Productos 2gricolasno soncontrilbuyentes del
inpuestosdore larentaycoplarentarios. Qulquiersuperavit, beneficio
oexcedenteque reporte laactividaddeestos faxosnoomstituirdhecho
nibasegravableparaeste triluto, asi camtampocoserd susceptiblede
repartoodistribucidn.

Articulo15. Deaonformidadamlaspoliticasylineamientos trazados
por 1os Comités Directivos de 1os Fondos de Sustentaciénde Preciosde
Productos2gricolas, laentidadadmini stradorapodraexpedir losactosy
medidasadministrativas, ysuscribir loscontratosocaveniosespeciales
necesariosparael cabal cuplimientode losdojetivosdeestecapitulode
lapresateley.

Articulol6. El GdoiemoNacianal ordenara laliquidaciéndecualquie-
rade 1os Fondos de Sustentacidnde Precios de Productos 2gricolas cuando
asujuicioloomsiderenecesario, previoomcepto favorabledel Conité
Directivoregpectivo. Fnestecaso, seaplicarénlasnomesdeliquidacién
previstas enel Codigode Corerciopara las sociedades. Después de
devolver a los Fondos Parafiscales los aportes que hubierenhechoal
regpectivoFadode Sustentacitnen liquidacidn, el remenente seasignara

porpartedel Ministeriode2griculturayel ConitéDirectivodel Fondo
Liquidado, aprogramas de farentoenel mismo subsector Agricola.
CAPITULO III
Intervenciénde los fandos de sustentaciénde precios
deproductosagricolas

Articulol?. Intervencidn. Los Fondos de Sustentaciénde Preciosde

Productos2gricolas, tendranconodojetivoamtrilbuiral equilibriodelos
preciosdel sectorosubsectoral cual el respectivoproductoagricola
pertenezca, asi coroal abastecimientodeproductoslbasicosdeorigen
agricolacuandoexistadeficienciaaesterespecto, ypramocidnde la
modernizacidny el adecuado funcicnamientode losmercados de dichos
productes.
5 01°. Parael cuplimientode susdojetivos, los fondospodran
realizartodaclase de operaciones carercialesyadministrativas, en
esgpecial, canprar, vernder, importar, exportar, almacenar, transportary
menejar el productolbdsicolgricolacorrespandienteal sectorosubsector
alquepertenezca.

Articulo18. Ademas de las que se desprendan de lanaturalezay
dojetivosde los Fandosde Sustentacidnde PreciosAgricolasdescritosen
losarticulosanteriores, losFaxdosdeSustentacidndePrecicstendranlas
sigudetesfinciaes:

Canprar cosechas cuando seanecesarioparaefectosdecunplircon la
funcitnde sustentaciéndeprecios, deacuerdoamel preciodereferencia
que sera certificadopor la BolsaNacional Agropecuaria. El preciode
referencia consistirdenel preciopromediode lastltimas dos semenas,
certificadoporlaBolsaNacianal 2gropecuariaparael regpectivoproduc-
@}

Disponer, al pornmeyor, del productolbisicodel sectorosuosectoral que
pertenezcan, cuando sedengraves situaciones dedesabastecimientoo
fallasdel mercado, calificadas comotalesporel ComitéDirectivo.

(nservar existenciasminimas de seguridadde losproductosbasicos
del sectorosubsectoral quepertenezcan, commecanismode interven-
citnenel mercado, demanera tal que seproperndaporunequilibriode los
precicsalolargode cadapericdo, oparaatender ciramstanciasextremas

Propernderporel pagoa losproductaresdel preciodereferenciadescrito
enelruneral 1°deestearticulo.

Los fondos podrénexportar, a losprecios vigentes en losmercados
intermaciamnales, losalimentosyproductosadquiridosenlacosecharacio-
nal yquepertenezcanal sectorosubsector correspondiente. Asimismo,
podrénefectuar gperacianes deventa intermadeproductos adquiridosen
lasaosechasnaciarlesapreciosqueamsulten larealidadde losmercados
yrocendanior laestabilidadde lospreciosal productor.

Los Fandos de Sustentaciénde Precios de Productos 2gricolas, conla
fimalidaddecunpliraonsufuncidnprincipal deequilibrar lospreciosdel
productoal que correspondan, podrdncarprar a futuroa los productores,
yvender a futuroa los intermmediariosousuarios finalesde losbienes
agricolasquedecidael ComitéDirectivo.

Articulol9. Determinacidnde Iosprecioscereferancia. Lospreciosde
referenciaque se fijende conformidadcon lodescritoenel mureral 1del
artiaulol9deberdnamsiderarlospreciosde losmercados intermacianles,
el margen deproteccidnotorgadoporel régimenarancelario, loscostos
portuaricsylos costosdealmacenamientode las cosechasnacianales. En
todocaso, el preciode referencianopodra ser inferioral costominimode
importacidndeterminadoporel régimenarancelariovigente, pudiéndose
desoontar el costodealmacenamientode las cosechasnacianales.

Articulo20. Laspérdidas que se ocasicnenenel ejerciciode las
funciones que desarrollan los Fondos de Sustentaciénde Preciosde
Productos2gricolas, serdnaansolidadasdentrode las finanzasde cadauno
de los respectivos Fondos. Si las finanzas de cada Fondonoalcanzena
cubrirensutotalidadlasmencionadaspérdidas, estadiferenciasera
asumidaporel PresupuestoNacianal .

Paragrafo. Seautorizaa los Fondos de Sustentaciénde Preciosde
Productos Agricolas paraquepuedan actuar enel mercadode futurosy
gociones quedesarrol lenlasBolsasde Productos Agricolas.

Articulo2]. IaCotraloriaGeneral delaRepiblicaejercerael control
fiscal sdore los Fondos de sustentacidnde precios y sdbre 1os recursos
entregados al Admini strador camo compensacidnpor laadministraciénde
losFandos, lascualesapesarde ser incorporadas en lospresupuestosde
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los administradores deberan sermanejadas en cuentas separadas que
permitanidentificar sudestinoyutilizacidnporpartedel Ministeriode
Igriculturaquienejercerdel aontrol ydireccidndesusactividadesypor
el organismodecantrol .

Articulo22. Estaleyrigeapartirde lafechade supromilgacidn, y
deroga todas lasdisposicianesque leseancantrarias.

Luis Humberto Gomez Gallo,
Senadorde laRepblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El modelode Rpertura Econdmica juntocon la intermacionalizacidnde
la economia que se implantaron desde comienzos de 1la década de los
noventa, tuvieronun impactonegativo sdore laeconomiacolanbiana, en
particularsdareel desarrolloagropecuarioynial .

Las expectativas creadas con laadopcidnde estosmodel os apuntalban
hacia ladinamizaciénde laeconomia, unameyor equidaden ladistrilou-
cidndel ingreso, mayoresnivelesde crecimientoyempleo, entreotros;
peroa lapostre losresul tadoshansidogouestosa loesperado: detericrodel
gparatoproductivo, crisisinstitucianal , desmenboramientosocial , niveles
récorden los indices dedesenpleorural yurbano, que se traducenenun
estancamientoecondmicosinprecedentesenel pais, profundizandoaln
mas ladesigualdad social congraves consecuencias enel ordeny la
seguridadpiblicaylas cadicionesde cawivenciaciudadana.

Afimalesdeladécadade losnoventael valorde laproduccidnagricola
entéminos reales fueel mismoque se registrdacanienzosde lamigmg, 1o
cual indicacerocrecimientodurante esteperiodo. Para laagricultura
nacional podriadenaninarse camo ladécadaperdida. Egpecialmentencto-
riaporel decrecimientode los cultivosde ciclocortoque sonensugran
mayoria los queproveenel sustentoderuestrapadblacidn. Noenvanose
habladel aumentoamsiderablede losnivelesdepdorezarural queafectan
el 70%de las familiascampesinas, estoesmésdeseismilloesdepersaas.

Cercade1.000.000dehectareasmencs cultivadas, basicamentepor la
faltaderentabilidaddelaagriculturaesel balanceenareas sambradasen
una década en el marcodel modelo.

El GobiernoNacional ha aplicadomedidas como las clausulasde
salvaguardiaenel marcode losacuerdos intemaciarlesdecarercio, las
auales scnunmecanismotenporal que sdlolograretrasar las importacianes
poralgumnoseses; subsidiosal almecenamiento, principalmenteal arroz,
cammecanismopara salvaguardar a los productores de lasdismirucianes
depreciosenlas&pocas de cosecha; cadenas productivas comomecanismo
de acuerdos de los involucrados en laproduccidn, corercializacidny
transformacidnde unproductooungrupodeproductos . Enfinmedidasque
apesar de sus efectos no se constituyen enmecani smos permanentes que
brindensefialesclarasalosagentesecandmicos.

Podriadecirseque loscrecimientos recientesenalgunosadl tivos sehan
presentadoaraizde instrumentos deproteccién, loscualestiendena
disminuirporexigenciasde losacuerdos intermacianalesopor lasreglas
de las cadenas productivas. Recientemente lospaisesde lacommidad
andinahansolicitadoal gdoiemoaolarbianoacelerarmodificacionesen
lashbandasdeprecios afectandoprincipalmentea laposicitnarancelaria
delmaiz, provocando serias reacciones de 1os productores queapesarde
los incrementos deproductividad, que lespermitealcanzar cercadeseis
taneladasporhectarea, ainnoesténencondicianesdecanpetir. Enestas
aadiciaesdeincertidunoreresul tadi fici 1 yriesgosapara losproductares
latomdedecisiales.

Sehaexageradoel cunplimientode las exigencias de 1laOrganizacidn
Mundial de Comercioybajoel cumplimiento de ese compromiso se
oaultanlasverdaderas razanesparanoproteger laagricultura, lascuales
sande indolefiscal ydefaltadevoluntadpolitica. Prugbadeelloque los
paisesdesarrol lados continfan supoliticadepreciosgarantizados, los
cuales son compensados conpagos directos a 1los productores cuando
descienden. Quienrevise laAgenda 2. 000 de 1aUnidn Eurcpea corpren-
deraque loescritoenestospérrafosesunareal idadUs$400. 000millones
esel presupuestode lalnitnEurcpeaparaeste fin.

Lapropuesta de 1os Fondos de Sustentacidnde Precios Agricolases
diferentealadegarantiadeprecios. Enrealidadloquehaciael gdoiermo
atravésdel Idemaque fijabaunpreciode compradesdeantesde lasierbra
ode lacosechaes logque se aanoceenel medio intermacianal comoprecios
degarantia. Iogque sebuscacmel presenteproyectoes crearun fondode

intervenciéndel mercadoa través de la campra de productos ené&pocade
cosechayalmacenarlospara liberarlosgradualmente en las &pocas deno
cosecha, para impedirque losprecios enépoca de albundancia se depriman
y crezcanposteriomenteenbeneficioexclusivode los intermediarios,

quienes han compradoamenor precioa los agricultores. Paraellose
estableceunmecanismode fijacitndepreciosde referencia.

Es carprensible que unanueva contribuciéna cargode los producto-
res, anlacual sepraoae financiarparcialmente losFaxdosacrear, pueca
despertar inquietudentre losproductores yentre losmientoros del Ejecu-
tivoquepercibenqueestas cantribuciones leestrechanel campo imposi-
tivoal Gdoiemo; peroenel esquanaplanteadolaretribucidnal productor
escasi immediataviaprecios. Enefecto, elevarel preciodurantelacosedha
escarantizarlosingrescs.

Dectraparte, el Cagresonopiedeser irdiferentealaoladerevisitndel
modeloaperturistaque recorreal mndoyque sebasaenel lamadecarercio
Jjusto, asignéndoleal Estadoel papel denmoderar losefectosque sederivan
delatiraniadel mercado. Esteproyectoaunple amesosprincipios.

Losefectos sabreel presupuestonacianal sonunavariablemansjable
e involucran caropramisa la regpansalbi lidad del Estado sdore lamarcha
yefectosde laspoliticassectoriales, esasicanosi lasnegociacionesy
acuerdos intermacionales son injustos con los productores el Estado
asumirauna carganmayor; siporel contrariocmllevanunaltogradode
amsideracidnom las condicianesnacicnalesnoconllevard cargoalguno
oéste seramininmo; igual razanamientoseaplicaalas cadenasproductivas
dadoque si logranacuerdos de absorcidnyprecios losefectos sdore 1os
Fandosyel regpaldopresupuestal of icial que laestrategia irvolucrasm
CErOOCErcanos acero, siporel cantrariotalesacuerdosnose logranel
Fandoy los recursospresupuestalesdelbenacudir.

Tal ansideracidndol igaa tener respansalboi 1idades conlaagriculturay
loshabitantes ruralesycolocaal Estadoun oondicianamientoa laami-
potenciade quehahechogalapara fimeryreformaracuerdos, michosde
loscuales, camenlaépocadeMinistrode CorercioExteriordel actual
MinistrodeHacienda, se fimmaronom lapremiradequienes pensalanque
amés acuerdos intemacicnalesnmés lograrianprestigiodeeficientesy
modermos . Tgualnmenteesaregponsabilidadsetrasladaalaspoliticassdore
lasaualesal gdoiermocake larespansabilidadde laeficacia.

Esprecisodestacarlanovedadqueel anterior razanamiento irvolucra,
dadoque las leyes se han convertidoenel casode laagriculturaa
declaracianesdebuenas intencianes . Al cansiderar laresponsabilidad
estatal corodoligacidnlapoliticapiblicadejadeserunjuegoyquienlas
tamaa serrespansablepor susefectos. Sibiencabe laresponsabilidad
politicaellapasardaaserevidenteporgue lasafectacianespresupuestales
cbran camhechos ciertose incontrovertibles. El mecanismomismoesun
indicadordeeficiencia.

Intelasituacitnexpuesta se aonsideraque los Fandos de Sustentacidn
de Precios creados aonel finde intervenir los volUmenes de productoy
raciomalizarsuliberacitnal mercado, tendrénefectos importantesenel
ingresode losproductoresyenel abastecimientoaprecios regulares,
carpatibles aon losdemercado intermacianal , alosconsumidores.

El mecanismo se financia concontribuciones de losproductoresyel
apoyodel presupuestonacianal cuandodichos recursos sean insuficientes
paragarantizarel dojetivodel Fondo. Se esperaque las ayudas del
presupuesto plblico sean cuandomis equivalentes a lasbrindadas a
productos camoel arrozensubsidiosalacarercializacidn.

Envias aevidenciar el acontecer agropecuario a que hemos hecho
referencia invitanmosa losmientrosdel Gangresoarevisar lasestadisticas
sectorialeg, lascualesmuestrancanclaridadque ladécadaperdidaesuna
realidadquedebanmcs revertiraonbaseenpol iticasquereactivenel sector
agropecuario, asiengoortunidadesparezcanproteccionistasoinpropias

Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador laRepblica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldial°deagostodel afio 2001 ha sidopresentadoeneste Despacho,
el Proyectode leyntmero 52 con su correspondiente exposicidnde
motivos, por el honorable Senador Luis Hurberto Gomez G.

El SecretarioGeneral,
Fimailegible.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 053 DE 2001 CAMARA

pormediode lacual se reformael articulo 7° del Capitulo2°
delaleyl°del1991, quetratade lacantraprestacidn
porlasaacesiaesportuarias.

Elarticulo7°del Capitulo2° quedariaasi:

Articulo7°. Montocde lacontrgprestacidan. Periddicamenteel Gdoiermo
Nacianal definird, porviageneral , enlosplanesdeexpansitnportuaria, la
metodologiaparacalcularel valorde las contraprestacicnes quedeben
pagprquienes sebeneficienamlas concesianesportuarias.

Esta contraprestacién se otorgaraa laNacidnyalosMunicipioso
Distritosendonde gpereel Puerto, enproporciéndeun 60%a laprimera
yun40%a los segundos. E1 40% destinadoal DistritooMmicipiodonde
estaubicadoel Puertoserd, distribuidode lasiguientemanera: 20%para
inversidnenel sectorsaludy 20%para inversitnenel sectoreducacin.

7.1. 8i laNacién loacepta, una sociedad portuariapuede pagar en
accionesel mntode lacmtraprestacidnduranteel pericdoinicial desus
oeeracianes, ysingueel porcentajedel capital que laNacidnadquierapor
estesisteamallegueaexcederdel 20%del capital social .

7.2. Las demas Ent idades Pibl icas que hagan parte de sociedades
portuariaspodran incluiren sus respectivospresupuestos apropiacianes
paraaumentar suparticipacidnenel capital, facilitandoasielpagodela
aatraprestaciin.

7.3. Lapresente leyseaplicardalosactuales contratos vigentesde
ancesidncelebradoentre laNacidny las Sociedades Portuarias.

Para razonar este cambio en 1os porcentajes que se entregan por
aonceptode lacontraprestacitna laNacidnyalosMmnicipiosoDistritos
donde operenpuertos, debemosmiraren ladescentralizacidnquebusca
ruestropresente juridico, ademasde las inocultables ansecuenciasque
traenamsigolospuertos, dondequieraqueellos seencuentren, oD sSan:

e T og circulosdepersonas prestasarealizarel trabajoportuario
ocsiael.

e Fl trénsitode los camionespor la ciudad que ademés de serentes
antaminantesentodos los sentidos, aceleranel procesodedetericrode las
carreteraspordaecirailan.

e Lashbasuras odeshechos, productode laactividadportuaria, entre
axs.

La ciudad donde se encuentra ubicado el puertoes regponsablede
renediar todos estos incavenientesquegenerangastos extrasenrelacidn
alosdecualquier ciudadquenopresente estos agravantesmas aln cuando
las ciudadesportuarias son centro turistico, quedebenmanteneruna
Presentacidnimpecableparasusvisitantes.

Larealidadactalmestraque, lasfinanzasdelosentesterritarialessm
kastantes frégilese insuficientesparacaducirarlquierdoracmnsideran-
doqueéstas ssnrepetidasperiddicamente; porestarazinsehacenecesaria
laanpliacitnde lasutilidadesparalosMmnicipiosoDistritosprovenientes
de lacmtraprestacitnporlas concesianesportuarias, conel propdsitode
generar factoresdedesarrol loensudreade influencia.

Dentrodeestemarcode referencia, el sector saludyel sectorde la
educacidnque presentangrandes inconvenientes de tipo financieroe
infraestructura fisicaanivel regional serdntenidosencuentaenla
distribucitnde las canpensacianes onel dojetivodeapoyary sustentar
el desarrol loycunplimientode susmetas cano san las de propenderpor
elnejaramientode lacal idaddevidade sushabitantes. Paracancluir, este
proyectova encaminadoal mejoramientode las ciudadesportuarias, con
mirasaelevar sunivel de funcionamientoque trae camoomsecuenciala
optimizacidnde laactividadportuariaytodasaquel las carplenentarias
quesedesarrollenenlaciudad, locual severeflejado, enunmejoramiento
delnivel devidade loshabitantesdelaregitn.

FranciscoJdavierMartinezAriza,
Representante a 1la Camara departamentodel Magdalena.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia...de...delafo... hasidopresentadoenesteDegpacho, el
Proyectode leyrirero . . ., ansucorrespandienteexposicidndenotivos,
El SecretarioGereral ,

Fimailegible.

PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE 2001 CAMARA
por lacual seadiciona laleyGeneral de la Cultura (Ley397de 1997)
ysedictanotrasdigoosiciaiEes.
E1 Congresode Colombia
DECRETA:
Articulole.Elarticulol7delaley397de 1997 quedardaasi:

“Articulol7. Del fanento. El Estadoa travésdel Ministeriode Qultura
ylasentidadesterritoriales, farentard lasartesentodas susexoresiaesy
las demasmani festaciones simodlicas expresivas, comelementosde
didlogo, el intercanbio, laparticipacidnycamoexpresidnlibreyprimor-
dial del pensamientodel ser humano que construye en la convivencia
ecifica.

Para talesefectosautorizaseal GabiermoNacianrl paraadoptarentre
otras, lasmedidasde farentosiguientes:

1. Tratamientotributarioegeacial para laactividadartistica.

2. Eliminaciénde lagarantia ymayorplazopara la reimoortaciénde
lasabrascearte.

3. Whificacidndel tramitey laprorrogapara laestadiaenel exterior
cdelascbrasdearte.

Articulo2°. Elarticulo49delaley397de 1997 quedaraasi:

“Articulo49. Del MuseoNacional y del Fomento de 1os Museos.
Autorizase al GobiernoNacional para crear el MuseoNacional de
larnbia camunestablecimientopiblicodel ordennacianal, adscrito
al Ministeriode Cultura, conpersaneria juridica, patrimoniopropio,
auticnomiaadninistrativayfinancieraycondanicilioenlacapital dela
Repiblica, encancordancia con loprescritoporel articulol4delaley
49de 1958.

E1 MuseoNacional de Colombia es una entidadal serviciode la
sociedaddestinadbal estudio, lainvestigacidnyladifusidndelacultura
macianrl yuniversal, campilarbasicode lacmstruccidnae laidentidad
del ser colambianoypor tanto, cumplird las funciones propias de su
naturaleza, las sefialadaspor la leyypor sus respectivos reglamentos
Intenrs.

Losmusecsdel pais, smdepositariosdebienesmiebles, representati-
vosdel PatrimmioCultural delaNacidn. ElMinisteriodeCultura, através
del MuseoNacianal tienebajosurespansabilidadlaproteccidn, amserva-
citnydesarrollode losmisecsexi stentesylaadopcidnde incentivospara
lacreacitnderuevosmusecs entodas lasareasdel patrimoniocultural de
laNacidn. Asimismoestimilarael caracter activode losmuseos al
serviciode logdiversosnivelesde educacidn comoentes enriquecedores
celavidaydelaidentidadcultural macianal, regiaalylocal.

Articulo3°. Elarticulo70delaley397de1997 quedaraasi:

“Articulo 70. De lacreacidn, supresiény fusidénde entidades y
organismos culturales. Autorizaseal GobiermoNacianal para crear cam
anpresas de ecancmiamixta oestablecimientospiblicosdescentraliza-
dos conautonomia administrativa ypatrimoniopropio, adscritasal
MinisteriodeQultura, a losorganiamos siquientes: Teatrohldn, Biblio-
tecaNaciamnrl, OrquestaSinfanicayRardaNaciamal . Jgualmenteautorizase
al GabiernoNacional para suprimir o fusionar ent idades uorganismos
administrativosnaciaalesquecunplan funcianesculturalesafinesalas
del MinisteriodeQultura, asi caomparareasignar las funcionesdedichas
entidadesucrganismosenesteMinisterio. Paraestosefectos, yparalas
adscripcianesdelasentidadesalasqueserefiereel siguienteartiaulo, el
GdoiemoNacianal efectuard los trasladospresupuestalesyadoptara las
medidas fiscalesnecesariasparaqueel Ministeriode Qulturapuedaasunit
acabalidadlos funcianesquese leasignen.

Articulo4®. Vigencia. Estaleyrigeapartirde lafedhadesusancitny
deroga todas lasdisposicianesque leseanaontrarias.

Maria Isabel MejiaMarulanda,
Representantea laCamara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Esteproyectode ley, esdevital importanciapara lacanplementacidn
delaleyGaneral delaCultura, por loanteriormepermitopresentarlocm
el dnimodeque 1a ilustradacoansideraciénde loshonorabl esRepresentan-
tes apruebe las propuestas que sepostulanenbeneficiode lacultura
colarbiana, adojetode supliralgunosde losvaciosde lamencionada ley.
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El textodel artiauladoeshreve, solarenteauatroartiailcs, puessetrata
deautorizarel GdoiermoNacianal paralosiguiente:

Enel articulol®. Dartratamientotributarioespecial alaactividad
artistica; eliminarlascarantiasdereinportacitndedarasdearteyextander
losplazosdedidotramite, yunificarel tramiteylaprdorrooaparalaestadia
enel exteriordelasdorasdearte.

EFnel articulo2°. Seautorizaal GdoiermoNacianal paracrearel Miseo
Nacional de Colombia comoun organismo adscritoal Ministeriode
Aultura, onpersaeriajuridicayautanomiaadninistrativay financiera,
enconcordanciacon laley449de 1958.

Elarticulo3°. Autorizaal GdoiermoNacianal para crear comoenpresas
deeconamiamixtaoestablecimientosplbl icogdescentral izadosaalgunos
oroenigmos ejecutores camoel Teatroldn, 1laBiblictecaNaciaal, entre
otros, adscritosal MinisteriodeCultura.

El MuseoNacional

Hace40afios, el Cagresode laRepdblicagprdodmediante laley49del
18dedicienbrede 1958, ensuarticulol4, lasiguientedisposicidn: “E1
Ministeriode EducacitnNacianal deacuerdoaon laContraloriaGeneral de
laReplblica, tanard lasmedidasnecesariasa finde concederal Museo
Nacianal yal TnstitutoClanbianode Antrapologia laautonaria indispen-
sableparaasequrarel cabal desarvolvinientodesus funciaesespecificas,
de tal manera que sus directorespuedandesarrol lar susproyectos aanla
meyoreficacia, enaunplimientode susplanes técnicosyculturales. ”

Cuarentayunartios degpués, el MiuseoNaciconal de Colarbia, continda
funcionando sinautonomia, ha aumentado sus colecciones en400%,
prestaservicioseducativosyaulturalesamisde200. 000 visitantesal afio
ylaleyGeneral de Cultura le delegd la responsabilidadde apoyar el
desarrollode los392nmuseos existentesentodoel territorionacianl, sin
otorgarle lacapacidaddesijecucinrequeridaparacnplirestas respansa-

El MuseoNacional de Colambiaha sido, durante casi dos siglos, la
institucinencargadadeconservar, irvesticgarydivulgarel patrimonio
mueble representativode lahistoriaylaidentidadaultural colarbiana.

Creadomediante leydel primer Cangresode laReplblica, el 28dejulio
de 1823, el MuseoNacional de Colombiaes el mas antiguode losmiseos
delpaisyel quintomiseomés antiguode América, precedidopor losde
EstadosUnidos, Brasil, M&xicoy Pert. Alo largode sus 176 afios de
exd stenciahadeperdidodedi ferentes Sraganos del Gdoierno: laSecretaria
del Interior, el Colegiode SanBartolarg, laSecretariade Instruccidn
Biblica, laBiblictecaNacianl, lalhiversidadNaciarl, elMinisteriode
BEducacinNacional , el InstitutoClarbianodeQulturayel Ministeriode
Qiltara.

Duranteestos afios, el Miuseoha conformado importantes coleccicnes
quedancuentace losdistintospericdosde lahistariadelaadl turarnaciamnal,,
desde lasprimerasevidenciasdel serhumenoenel territoriohasta la

Ladinamicade las colecciones que alberga el Museo, que hoy suman
cercacde20.000dojetos, encuentrasuejeenlaadquisicidn, irvesticgacian,
divulgacitny anservacidnqueésterealizasdore lasmismas, conel tnico
propdsitodeserviralasociedadyasudesarrollo, aanstituyéndosedeesta
manera enunescenariovital desde el cual ensefiay contribuye a la
omstruccidnde la Identidaddel sercolanbiano.

Los Organismos Ejecutores

Unode losprincipalesvaciosde laleyGeneral de laCulturaes la
relacianadaom lacarenciadeelementos estructurales que incluyanensu
argenigranme suficientes instituciaesadscritas, encalidaddecrcanismos
ejecutoresde suspoliticasparasusmiltiplesydiversasactividadesy

Enefecto, el MuseoNaciocnal de Colombia, el Teatro Coldn, la
BibliotecaNacional, laOrquesta Sinfénicay laBandaNacional son
organigmos ejecutores quedesarrol lansus funciones camun servicioal
plblicoyporlotantodeben contar aon lasherramientas juridicas reque-
ridasparacurplirprontayeficazmente sucometido.

Asimismo, el Museono s6lo debe incrementar el accesode 1os
ciudadanos a supatrimonio cultural sinoque debe prestar todos sus
serviciosamlamésaltacalidadparagenerarasi el recanocimientode los
valores culturalesde laNacidn. Paraello, requiere tener capacidadde
adquirircarpranisos institucianales, conentidadeshamdlogasdel nivel
nacional e intermacional acorto, medianoy largoplazo, que lepermita

ofrecer goortunamente servicios de cal idadyanprender seriosproyectos
de investigacitnyde difusidnmasivaque enmichos casos requierenin
tralajointerdi sciplinarioespecial i zadodeejecucidnamtineparpericdos
minimosde 3 04 afios, que requiere comoen losmas importantesmiseos
delmindo, laestabilidaddel persamal egpecializado.

Otro tanto sucede conel TeatroColén, laBiblictecaNacicnal, la
Orguesta Sinfénicay laBandaNacional que sonentidades que prestan
valiososeirranplazablesserviciosaulturalesal plblicoperoquecadadia
encuentrannmayores limitacionesparael cunplimientode sus funciones
agrmoorcenigmosejeaitares, enfrectras, lainposibilideddereinvertirlos
Tecursos que generan en sus propios proyectos por estar ermarcados
rigidamenteenel sectoroantral .

Adjuntodel presentetextoleestoyhaciendollegarel textodelaley49
de1958.

Los textos encursiva correspandena la reformapropuesta.

De loshanorablesRepresentantes,

Maria Isabel MejiaMarulada,
Representantea laCamara.
Agosto1°de2001.
LEY 48 DE 1958
(dicierbre18)
porlacual seauxilia lareunidndedos CongresosNacianales
de Trabajadores.
El Congresode Colombia
DECRETA :

Articulol®: Condestinoagastos relacionados conlapreparacidn,
reunidnydesarrollode los Congresos Nacionales de sus trabajadores
afiliados, convocados para losmeses de septienbreydiciembre del
Presenteariv, respectivamente, axiliarseamlasumdetreintamilpesos

($30.000.00) moneda corriente, acadaunade las centralesde tralajadores
Unidnde Trabajadores Colambianos (UIC) y Confederacidnde Trabaja-
dores de Colarbia (CIC) .

Articulo2°. Paradar cumplimientoa lapresente ley facGltaseal
Gdoiemoparaque immediatamente después de sancionadaprocedaadbrir
loscréditosnecesaricsohacer los regpectivos trasladosenel presupuesto
delavigenciaencurso.

Articulo3°. IaCmtraloriaGeneral de laReplblicapodra supervigilar
lainversitnque lasentidades doreras favorecidasdenalosauxdliosaque
serefierenlcsartiailosanteriares.

Articulo4°. Estaleyregiradesdesusancian.

DadaenBogotd, al0dediciembrede 1958.

El Presidente del Senado, DIEGO TOVAR CONCHA. - E1 Presidente
de la Camara de Representantes, ENRIQUE PARDO PARRA. - E1 Secre-
tarioGeneral del Senado, JorgeManrique Terdn. —El SecretarioGeneral de
laCamaradeRepresentantes, IuisAlfonsoDelgado.

Replblicade Colarbia - GobiermoNacional .

Bogota, D. E., 18dedicienbrede 1958.

Publiqueseyejecitese.

ALBERTO LLERAS

El Ministrode Fomento, Encargado del Despacho de Hacienday
Cré&ditoPdblico, Rafael DelgadoBarreneche. - El Ministrodel Trabajo,
Raimundo Emiliani Roman.

(DiardioOficial mimero29847) .
LEY 49 DE 1958

(dicientre18)
porlacual seincramentanlas laborescientificasyculturales
de laAcademia Colombiana de Historia, del MuseoNacional

ycel InstitutoColanbianode Antropologia.
E1l Congresode Colambia

DECRETA :

Articulol®. IaAcademiaColarbianadeHistoriaesentidadcultural
auténoma de derechoprivado, sincaracteroficial, aungue contimiara
siendocuerpoamsultivodel GobiemoNacional, de losdepartamentosy
delosmmicipiosenmateriadehistoria.

Articulo2°. Envirtudde lodispuestoenel articuloanterior; la
Academia se regirapor los estatutos oreglamentos que el lamismahaya
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dictadooqueen losucesivoadoptepara sugdoiermoy funcicnamiento. Y
lapersoneria juridicaquehastaahoraha tenidoporministeriode laley
deberd dotenerla, paralosucesivo, camo lasdamis corporacionespriva-
das, mediante el procedimientoestablecidopor las leyesydecretos
Trespectives.

Articulo3°. Cédeseatitulogratuitoa laAcademia Colombianade
Historiael derechode dominioplenoy sus anexos scbre 1a casanimero
8.95delacallel0deBogota, D. E., que lasleyes 71de 1926 y 86 de 1928
destinaronaperpetuidadpara esaacademia. Ental virtud tendrd score
dicho immueble o scbre 1os que adquiera en subrogacidndel mismo, si
llecareel caso, facultaddedigposicidnyadninistracién, siapreamel
dojetopreferencial detener susede, anlasdependenciasadecuadasalas
necesidades de la Academiayaccesorias quepuede dedicara sus rentas.

Articulo4®. Autorizaseal sefiorMinistrodeCoras Piblicasparaque,
ennorbre de laNacidn, otorgue a favor de 1a Academia Colombianade
Histaria, laescritimapiolicadecesitnaqueserefiereel articuloanteriar.

Articulo5°. LaAcademia Colombiana de Historia, comoentidad
netamentecultural , estaexentadel inpuestode larenta, patrimmioysus
aoplementarios, asiaamode inpuestopredial ydevalorizacidnsdore los
imueblesque lepertenezcan. Igualmente sedeclaranlibresde impuestos
lasdonacionesy legados que sehagana su favor.

Articulo6°. Derdgase el Decreto Legislativonamero 2834 de 8 de
noviemborede 1952, pormediodel cual secredel InstitutodeEstudios
Histdricos. Enconsecuencia, losbienesyarchivosdedicho Instituto
pasaranpormediode inventarioal activode laAcademia Colombianade

Articulo7°. Apartirdel 1°dedicienbrede 1958, créase laSeccidnde
Coordinaciénde Estudios Histdéricos enel Ministeriode Educacidn
Nacianal, anel sistemapersanal :

UnDirector, con$1.200.00mensuales.

UnSecretarioTécnico, con$900.00mensuales.

UnaMecanotaguigrafa, con$470.00mensuales.

Par&grafo. Autorizaseal GdoiermoNacianal parasefialar las funciones
de losarpleos creados anteriorente.

Articulo8°. ElDirectorde laSeccidnde Coordinaciénque se creapor
elarticulo7° deesta ley, debe seracadémicodeNarerode laAcademia
ColarbianadeHistoria.

Articulo9°. Parael pagode las asignaciones del personal aque se
refierenlosarticulosantericores, autorizaseal Gdoiemoparatamer lasg
sumas correspondientes de las partidas asignadas enel Presupuesto
Nacional para sostenimientodel InstitutoColarbianodeEstudiosHisto-
ricos, yel excedente serddestinadoa incrementarel presupuestode 1a
AcademiaColarbianadeHistoriadeacuerdoamn los finesaqueserefiere
lapresateley.

Articulol10. LaAcademia Colarbianade Historia reorganizara los
arsosdepreparacidnde investicadoresdepaleaorafia, filosofiayaritica
delahistoria, yel regpectivoplandocenteenesasnaterias.

Articuloll. ILaAcademiarecibirdapartirde lavigenciade 1959un
auxilioarual noinferioracientocincuentamil pesos ($150.000.00) , que
seincluird indefectiblarenteen lospresupuestos regpectivos. Solamente
enlorelativoa las subvenciones oauxiliosque recibadel Estado, la
Academia, por conducto de su Tesorero, deberd rendir cuentasa la
CtraloriaGeneral delaReplblica.

Articulol12. LaAcademia continuard encargada de organizaren la
capital de laReplblicalos festejospatrios, paralocual sedestinala
cantidaddequincemil pesos ($15.000.00) anualesdel TesoroNacianal,,
sinperjuiciodelapartidaaqueserefiereel articulolldeestaley.

Articulo13. Dentrodel presupuestodel Ministeriode Educacién
Nacional corregpandienteal afiode 1959, enel rengldnde construccianes,
sedestinardunapartidadequinientosmil pesos ($500.000.00) conel fin
de atendera los gastos que demande laampliacidnde los locales, delas
deperndenciasadninistrativas, delassalasdeexhibicidndel MuseoNacio-
ral ypara incramentar las laboresde irvesticaciéndel TnstitutoColarbia-
nodeAntropologiaendiversos sectoresdel pais.

Articulol4. ElMinisteriodeEducacitnNacional, deacuerdoconla
ContraloriaGeneral de laRepdblica, tamerd lasmedidasnecesariasafin
de conceder al MuseoNacianal yal InstitutoColarbianode Antropologia
laautanamia indispensableparaasegurar el calbal desarvolvimientode sus
funcianesespecificas, detal meneraque susdirectorespuedandesarrol lar
sus proyectos con lamayor eficacia, encumplimientode susplanes
t&micocsyailturales.

Articulol5. Estaleyregirddesde susancitn.

DadaenBogota, D. E., al0dedicienbrede 1958.

El Presidente del Senado, DIEGO TOVAR CONCHA. - E1 Presidente
de la Camara de Representantes, ENRIQUE PARDO PARRA. - E1 Secre-
tarioGeneral del Senado, JorgeManrique Terdn. —El SecretarioGeneral de
laCamaradeRepresentantes, IuisAlfansoDelgado.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL.

Bogotd, D. E., 18dedicienrbrede 1958.

Publiqueseyejecitese.

ALBERTO LLERAS

El Ministrode Fomento, Encargado del Despacho de Hacienday
Cré&ditoPiblico, Rafael DelgadoBarreneche . —El Ministrodel Educacidn
Nacional, ReinaldoMutioz Zanmbrano.

(DiarioOficial mianero29847) .
LEY 50 DE 1958
(dicienbre18)
porlacual secreael persanal necesariopara la Comisidn Instructora
del Senadode laRepiblica.
E1 Congresode Colombia
DECRETA:

Articulol®. Créaseparael serviciode laComisidn Instructoradel
haonorable Senadode laRepdblicael siguientepersanal , que seranarora-
dopor estamisma Comisidn.

UnSecretario, conunaasignacidnmensual demil quinientospesos

($1.500.00) ;

Una SecretariaMecanotaquigrafa, conunaasignaciénmensual de
novecientospesos ($900.00) , y

DosMensajeros-Celadores, conunaasignacidnmensual de cuatrocien-
tospesos ($400.00) cadauno.

Articulo2°. Estaleyregiradesdesusancitn.

DadaenBogotd, alldediciembrede 1958.

El Presidente del Senado, DIEGO TOVAR CONCHA. - E1 Presidente

de la Camara de Representantes, ENRIQUE PARDO PARRA. - E1 Secre-

* k% *

PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2001 CAMARA
pormediode lacual seotorgahastael 2% de 1os cupos de lasuniversida-
despiblicasa losestudiantes daxkenohayauniversidadespresanciales.

El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulol®. Alosbachilleresde los departamentos dondenohaya
wniversidadespresenciales, el Estadootoraaraatravésde lasUhiversida-
des Piblicashastael 2% de los cupos, los cuales seran seleccionados
medianteun sistemadeadmnisidnesgpecial reglamentadopor lasuniversi-
dades enun términono superiora tresmeses después de lavigenciade la
presateley.

Articulo2°. El InstitutoClanbianode Crédi toEducativoyEstudios
Temicosenel Exterior, Icetex, aacederddenererapreferencial ykajolas
cadiciaesnmés favarablescrédi toseducativosalosestudiantesuniversita-
riosde losdepartamentosdodenohayauniversidadespresenciales.

Parédgrafol°. El Icetexestablecerdenel términode tres (3) meses
aotadosapartirdelavigenciade lapresente ley, unreglamentoespecial
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paralaadjudicacidnde loscréditos, teniendoencuenta lasciramnstancias
sociales, econdmicasyacadémicasde cadaunade las regiones.
Articulo3°. lapresente leyrigeapartirde lafechade susancidny
proudgacidn.
Deustedes, sefioresCagresistas,
JorgeJulianSilvaMeche,
Representantea laCémara
Jepartamentodel Vichada.
EXPOSICION DE MOTIVOS

HoorablesRepresentantes:

Lanecesidadde transformar la sociedad Colarbiana ha sidoun tema
bastante controvertidoen loslltimos tiempos ypor esohoyme atrevoa
deciramsuficientesrazanesque sehacenecesariofortalecerlaeducacién
superior del pais paraque pueda responder a los nuevos retos de la
gldoalizacién, lacorpetitividadylaequidad. Estefortalecimientodgoeir
seguidodeunacanpaiiamientodecididoporpartedel Estadoparapropor-
cionarlasposibilidadesaaquel los jovenesque sintenerel privilegiode
vivirenlametrdoolisdecidenagpersonarsedel granretoqueresul taacoeder
alaeducacitnsuperiorenmuestropais.

Elmeyornivel educativodeun individuo incrementa suproductividad,
lefacilitalacmsecucidndewmneanpleo, elevasu ingresoesperadoyreduce
laprdoabilidadde que suhogar caigapor debajode 1a lineadepdoreza la
evidenciamrdial ylatincanericanasdore losefectosde ladistrilbucidnde
capital humenoen ladistribuciéndel ingreso, hanostradoclaramenteque
loskajosniveleseducativosy lasdesigualdades en laposesidndeeste
activoexplican lamayorparte denuestros prablemas de desigualdady
pdaeza.

La situacidnactual nos revelauna gran inequidaddel sistemade
educacién superior en cuantoa suaccesoy cdbertura, dadoque lagran
expansitndeestanoseestadandoen las institucionesplblicas sinogque
parel aoatrario, lagranofertaeducativaprovienede institucianesprivadas
queno siempregarantizancalidaden laensefianzayque ademés persiguen
dojetivosdiferentesqueenel nedianoy largoplazotiendenaperpetuarla
prabolenéticaenlosmercados laboralesyenlaprofundizaciénde latasa
dedesampleodel pais. Esalauniversidadpiblica, esdeciral Estado, a
quienlecorrespaegarantizaralos jévenes colarbianosquevivenen la
provinciacondificultades econdmicasy socialesel poderaccederauna
wniversidadamel &nimodeprepararsey volvera suregidnpara corrdoorar
en el proceso de desarrollo que se ha venido trasnochandopor 1los
inmumerables hechos que ya conocermos .

En las regiones que hoy no cuentan con un centro de educacién
superior presencial endonde se ofrezcan estudios de pregrado 1los
bachillerestienenquerecurriralascapitalesdel interiorparapoder
contimar consus estudios. Estodesde todopuntodevistanodejade ser
traumticoparaunestudiante, dadoel hechodequedificilmente conocen
lagranciudad conel agravante queno tienenparientesni michomenos
amigosdande 1lecararesidir, aunadoa losaltos costosde transporteque
afectan atnmis sudesplazamiento a las ciudades enbusca de una
oportunidadde estudios superiores. Perobueno, estadificultaddeunau
otramanera ha sido superada por nuestros coterraneos, sinembargo
continfan teniendotrabasen los trémites institucianalesparaaccedera
un cupoen laUniversidad oparaacceder aun créditode los que ofrece
el Tcetex. El proyectonopretende establecer enninginmonento 1ineas
nuevas de crédito, sinode dar un tratamientomas flexible a estos
estudiantes en el momentode acceder al créditoeducativo, nies la
intenciéndel mismovulnerar laautcnomiauniversitaria, teniendoen
cuentaque losestatutosde lasUniversidadesEstatales tienencomolase
lanormatividad legal; ademas el proyectoenmencidn ledaamplio
margena launiversidadparaque ellareguleel sistemade admisidn
especial deacuerdocansusprincipios.

De lamismamenera, el proyectoenninginmonento iriaencontravia
amloestipuladoenel articulol3delacartamegna, quepuedaentenderse
comoviolatoriodel derechode igualdad dado que logue sepretende
precisamenteesel iminar ladesigualdadengque seencuentran losestudian-
tesdelossiticsque camosehavenidodiciendonotienenpresenciadirecta

anivel deeducacitnsuperioryquepcramsiguientesehaceammésdificil
pornodecir imposibleaccederaestederedo, siendoestaura justificacidn
mas que razanableparadarle lacportunidada lapdolacidnestudiantil de
sitiosalejadosde lasgrandesurbes el derechoy lacportunidaddepoder
ingresaralauniversidad.

Enesteordende ideas, hanorables colegasybajolas consideracianes
descritasanteriommente, lessolicitode lameneranmis regpetuosadarle
primerdeoateal presenteproyectoparabrindarlesasi laposibilidaddeuna
ooortunidadenmejores condicicnes conpetitivasamestrosestudiantes,
paraquepuedanacoeder aun centrode educacidn superiorydeestamanera
generarmas tardeganancias socialesparanuestroqueridopais que tanto
lasrecesita.

Deustedes sefiores Cangresistas,

JorgedulianSilvaMeche,
Representantea laCamara
Jepartamentodel Vichada.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 deagostodel afio 2001 ha sidopresentadoeneste Despacho,
el Proyectode leyntimero 55 con su correspondiente exposicidnde
motivos, porel hanorableRepresentantedorgeJulidnSilva.

El SecretarioGerneral,

Fimailegible.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE 2001 CAMARA

por lacual seprotegen 1os derechos de 1os hijos cuando se disuelve
la sociedad conyugal ya sea por separacidn de bienes cuando hay
disoluciénenel mtrimomiocatdlico, matrimoniocivil oporseparacian
de conpaiieros permanentes.
Camara de Representantes
El Congresode laReplblica
DECRETA:

Articulol®. El patrimonioocapital productodel trabajo, ayuday
socorromutucs se distribuiraporpartes iguales cuando los padres se
separana través dedivorcio, separacidndebienesy canpaferos perma-
nentes, ladistribucitnsehardunaparteparalamijerotraparteparael
habreyotrapartepara loshijos.

Articulo2°. Sederoganlasdisposicianesque le seanamtrarias.

Articulo3°. lapresente leyrigeapartirde supranilgacidn.

DedaenBogota, D.C., a...

Presentadopor:

Samuel OrtegénAmaya,

Representantea laCamara
por el departamentode Clindinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia2deagostodel afio 2001 ha sidopresentadoeneste Despacho,
el Proyectode leyntimero 56 con su correspondiente exposicidnde
motivos, por el honorable Representante Samuel OrtegdnA.

El SecretarioGeneral,

Fimailegible.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Conel findeproteger 1los derechos de loshijos cuando lospadres se
separanpor cualquier causadentrodel matrimoniocatdlico, dentrodel
matrimmiocivil, dentrode launidnpermenente losbienesquehacenparte
de la sociedad cayugal serepartirdnenpartes iguales. Enestaformase
evitaraque el hombre o lamujer solamente se queden con losbienesde
didmasociedad.

De loshanorablesRepresentantes,

Samuel OrtegénAmaya,
Representantea laCamara
por el departamento de Cundinamarca.
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PONENCTIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 26 DE 2001 CAMARA

porlacual semodifican lasleyes 23 de 1982y 44 de 1993
ysedictanotrasdigposiciaEes.

Pordisposicidnde lahonorableMesaDirectivade la ComisidnSexta
de lahonorable Camara de Representantes, hemos sidodesignadospara
presentarponenciapara segundodebate al Proyectode leynimero 26 de
2001 Camara. Reproduciendo los conceptos de laponenciade Primerasi
procedenos:

“Camo los autores del Proyectode leyhonorable Senador CarlosArdila
Ballesteros; yhonorableRepresentantea laCamaraBermalé Celis Carri -
1lo, loenmncianenlaExposicidndemotivos; esteproyectode leyyahabia
cursadoenel senode 1aCanisidnVI deesta Corporacidny se lehabiadado
el tramite respectivopor haber sido aprobadoenprimer debateen la
plenariadelaComisian.

Este proyecto de ley denominado de Derechos de Autor, ha sido
mejoradonotablemente, tantoen las Comisiones sextas comoen las
Plenarias de Senadoy Camaray ademas cuenta conel aval del Ministerio
del Interior, pero infortunadamentenoalcanzoasurtirel trémitede
ConciliacidnenlaPlenariade lahonorable Cémara de Representantes.

El proyectode leybuscaensuarticulol®wajusticiasocial , cdorando
wnatarifaprocorcianl alos ingresos, alamodalidadyalacategoriadelos
establecimientos comerciales, asi camoel nopagode Derechos de Autor
cuandoroseutilicenlasdoras, interpretacianes, ejecucianesartisticaso
lasproduccianes fanograficas.

El articulo2° eslacmsagracidndeunderechopara losautores y/osus
legitimariosdedistrilbucidnproparcianal , porlautilizacidnefectivadesus
doras, estapraporcianal idadestaravigiladaporsistamsdemmitorecs,
inspeccidn, planillajes, sandeos, entrectros, buscandoamel lounaverda-
derafisalizacitnydistribacitnequitativaparladistribucidnyurilizacidn
delasdoras.

El proyectode leyensuarticulotercerobuscaque las Sociedadesde
Gestién ColectivadeDerechos de Autor yDerechos Conexos no se exceda
enlosmmntosde losgastosdirectose indirectos, plasmendounporcentaje
del bruto recaudado el cual no podra exceder del 30%, yaque en la
actualidadestos gastos sobrepasan el 70% quedando sdloel 30% para
distribuirentre losderechchabientes, asimismoestepresupuestode
egresosy 1os ingresos de estas sociedades deberan ser apraoados para
pericdosaruales.

El articulo4° del proyectode leyestablece lasregoansabilidadesde 1os
mienbros del oonsejodirectivopor las infraccianesaesta ley, asicamo
establece ladbligacidnde rendirel informerespectivoarual al Cagreso
delaRepiblica.

El proyectoensuarticulo5° buscaprotegerel articulo25de la
ConstitucidnPoliticade Colanbiayqueexista, unprocedimientolegal
parael cadbrode losDerechos de Autor.

El articuloé6P establece ladbligatoriedadde lapublicacitndentrode
los tresprimerosmeses de cadaafioenunperiédicodeampliacirculacidn
nacional delosestados financieros de las sociedades deGestidn Colec-
tivaconindicaciéndelalistade laspersonasbeneficiarias consu
resgpectivonimerode identificacién, enrazdnaqgque estos recursos son
recaudados de establecimientosplbl icos ynotienenningunavigilancia
delEstaco.

Mhorael articulo7°plasma losderechosde lostitularesde losDerechos
deAutor de ser aceptados dentrode las Sociedades deGestitn Colectivas
comosocios, asicamolasalvaguardade susderechospatrimmialesenlos
cascsdeexpulsidn, yasi secaranticeladistribucidnequitativaalosautares
yoanpositoresque tienenestederecho.

Esteproyectode leybuscagarantizar laproteccidna los carpositores,
autoresyejecutantesdemisica, creandomecani smosde igualdadparala
afiliacignylalibreasociacingarantizindolesque los rearsos recaudados
1leguenverdaderamentea supoder.

Por loexpuesto anteriormente proponemos a ustedes honorables Re-
presentantesalaCamara:

Désele segundodelbate al Proyectode leynimero 26 de 2001 Camara,
“porlacual semodificanlasleyes23de1982y44 de 1993 ysedictanotras

Presentadapor:
AlansoAcostaOsio, SandraElenaVilladiegoV.,
Representantesa laCanara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Caomisidn Sexta Constitucional Permenente

(agosto2de2001)
Autorizamosel presente informe,
El Presicente,
PlinioE. OlanoBecerra.
El Secretario,
Fermel EnriqueDiaz Quintero,
[ CONTENIDO ]
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